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Расчетно-пояснительная записка разработана к паспорту безопасности территории Члянского сельского поселения Николаевского муниципального района Хабаровского края на основании: 

-приказа МЧС от 25 октября 2004 года № 484 "Об утверждении типового паспорта безопасности территорий субъектов РФ и муниципальных образований, зарегистрированного в Министерстве РФ  23 ноября 2004г за № 6144;

-методических указаний по разработке паспорта безопасности  опасного объекта, утвержденных заместителем Министерства  РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям  и ликвидации последствий стихийных бедствий 19 августа  2004г;

-единой межведомственной методики оценки ущерба от  чрезвычайных ситуаций техногенного, природного и  террористического характера, а также классификации и учета чрезвычайных ситуаций, утвержденной МЧС России 01 декабря 2004г.


В расчетно-пояснительной записке представлены расчеты по оценке риска на территории Члянского сельского поселения Николаевского  муниципального района Ъ, проведен анализ безопасности.
Задачи и цели оценки риска

Паспорт безопасности территории Члянского сельского поселения Николаевского муниципального района Хабаровского края  разработан с целью проведения всестороннего анализа опасностей и определения риска чрезвычайных ситуаций для населения, для осуществления мер по снижению риска и предупреждению крупномасштабных аварий и катастроф. Разработка паспорта способствует решению вопросов, связанных с модернизацией, внедрением современных технических средств предупреждения чрезвычайных ситуаций.


Основными задачами и целями проведения оценки риска являются:


-
уточнение информации об основных опасностях и рисках на территории;


-
определение показателей степени риска чрезвычайных ситуаций;


-
оценка последствий возникновения нежелательных событий, воздействия поражающих факторов на население;


-
оценка состояния работ территориальных органов по предупреждению чрезвычайных ситуаций.

Сведения о территории Члянского сельского поселения Николаевского муниципального района Хабаровского края
Члянское сельское поселение занимает площадь 130,42 га. Сельское поселение включает в себя с. Чля. Административный центр - село Чля.
Село Чля находится на расстоянии 80 км от районного центра г. Николаевск-на-Амуре по автодороге и 147 км по воде через с. Маго, Пальвинскую и Пестовскую протоки и оз. Чля. Протяженность авиамаршрута – 50 км. Связь с районным центром осуществляется посредством автобуса, частого транспорта.
Население поселения  составляет 582 человека (по состоянию на 01.01.2017 года).

                                        
       Таблица 1

	Наименование нас. пункта
	Оба пола
	Мужчины
	Женщины

	с.Чля
	582
	
	



По возрастным группам численность представляет: 

- дети (от 0 до 15 лет) – 74 чел.,

- молодежь (от 16 до 29 лет) – 129 (женщины-59, мужчины – 70 чел.)., 


- в трудоспособном возрасте (16 -54лет) –  340 чел. (женщины-143, мужчины-197 чел.)

- пенсионеры – 168 чел. 

1.1. Данные о природно-климатических условиях территории Члянского сельского поселения 

По агроклиматическому районированию Хабаровского края территория Члянского сельского поселения относится к VIб агроклиматическому району, который характеризуется умеренно-холодным и влажным климатом. Сильное влияние на формирование климата на территории сельского поселения оказывает Охотское море. 

На рассматриваемой территории в течение всего года атмосферные осадки обусловливаются циркуляцией атмосферы, ее сезонными изменениями и прежде всего интенсивностью циклонической деятельности. Неравномерное выпадение осадков на территории поселения в течение года объясняется муссонным характером климата. Муссонный характер климата создается под влиянием азиатского континента и Тихого океана. Влияние материка проявляется главным образом зимой, когда сухой и сильно охлажденный воздух проникает на территорию центральной части Николаевского района. Это обуславливает на рассматриваемой территории преимущественно ясную и сухую погоду с небольшим количеством осадков. Твердые осадки, выпадающие в этот период (снег), малая теплопроводность снега затрудняет теплообмен между воздухом и почвой и способствует сохранению тепла, накопленного в почве к осени, предохраняет ее от глубокого промерзания, способствует впитыванию талых вод весной, защищают зимующие растения от вымерзания.

Холодный и влажный воздух обуславливает продолжительную морозную и снежную зиму. Самый холодный месяц в году – январь. Среднемесячная температура января составляет от -22°C до -30°C. Абсолютный минимум на ровных и  возвышенных местах составляет -45°C, -50ºС, а с пониженным рельефом -52°C, -55°C. Ранние заморозки начинаются в первой декаде сентября, поздние – во второй декаде октября. 
Средняя дата появления устойчивого снежного покрова – начало третьей декады октября, дата образования устойчивого снежного покрова – начало первой декады ноября, средняя дата разрушения устойчивого снежного покрова – первая декада мая, средняя дата схода снежного покрова – вторая декада мая. Устойчивый снежный покров продолжается 185-195 дней. Средняя высота снежного покрова в низовьях Амура достигает 60 - 90 см. Средняя высота снежного покрова за зиму в лесу под кронами деревьев составляет 74 см, максимальная - 142 см, минимальная - 43 см.

Весна начинается со снеготаяния, начинается в конце апреля. В мае средняя месячная температура по всему бассейну становится положительной. Заморозки весной прекращаются в первой декаде июля, а осенью начинаются в конце августа, средняя температура воздуха снижается до -3°C, наибольшая в отдельные годы может достигать 24 °C, а наименьшая может снижаться до -15°C, -33 C. Продолжительность безморозного периода составляет менее 90 дней. 

Продолжительность периода с температурой выше 10º составляет менее 100 дней, сумма температур составляет менее 1600°C. Гидротермический коэффициент 1,6-2,0. 

Годовое количество атмосферных осадков составляет 500-700 мм. Наибольшее количество осадков выпадает во второй половине лета, когда сказывается сильное влияние летнего муссона. На зимние месяцы приходится 10-11% годового количества осадков; на весенние - 15-17%; на летние - 36-40%; на осенние - 30-32%. Годовое количество осадков за период с температурой выше 10°C выпадает 200-300 мм. 

Самый тёплый месяц – июль, со среднемесячной температурой 15°C – 18 °C. Абсолютный максимум -35°C, - 47°C. Устойчивый переход средней суточной температуры через 10°C происходит во второй декаде июня, а осенью в первой декаде сентября. 

Относительная влажность воздуха довольно велика и мало меняется в течение года. Наиболее высокая влажность воздуха, в среднем 80-85%, наблюдается летом, а наиболее низкая – весной 65-75%. Зимой относительная влажность составляет 70-82%. 

В период с апреля по октябрь на территории поселения наблюдаются грозы. Чаще всего грозы бывают в июле-августе и составляют 7 дней за год.

Метели отмечаются редко. Метели наносят большой ущерб, образуя снежные заносы, нарушая движение на дорогах, и создавая трудности в эксплуатации воздушного транспорта. На нижнем Амуре метели связаны с выносом влажного воздуха  с Охотского моря по северной периферии циклона. В среднем за год наблюдается 31 день с метелью. В течение зимнего периода наибольшее число метелей приходится на декабрь (8 дней), наименьшее – на октябрь (1 день). Под влиянием орографии местности, приуроченной к пойме р. Амур, западный ветер при метели является преобладающим. Средняя продолжительность метели в день на нижнем Амуре составляет 4 – 6 часов.

На территории поселения наблюдаются туманы. Среднее число дней с туманами в году составляет 25 дней. Больше всего туманов бывает в теплые месяцы (июль-сентябрь) -19, в холодные - 6. 

Общая направленность муссона в описываемом районе сильно искажается рельефом, поэтому на различных участках бассейна наблюдается разнообразие в направлениях ветра. Зимой преобладают ветры с запада и северо-западного направления, летом, осенью и весной резко выражена восточная и юго-восточная циркуляция. Направление ветра летом менее устойчиво и повторяемость преобладающих направлений выражена меньшим числом случаев. Скорости ветров в летний период выше скорости ветра зимой. Максимальные скорости ветра приходятся на дневные часы, минимальные – на ночные. Средняя месячная скорость ветра в зимний период составляет 3,0-4,6 м/сек, весной – 3,6-4,7 м/сек, летом – 3,3-4,6 м/сек, осенью – 3,3-4,5 м/сек. Средняя годовая скорость ветра –3,9 м/сек. 

Среднее число дней в году с сильным ветром более 15 м/сек 27. Повторяемость их наиболее велика в холодный период года и меньше всего в августе. Наибольшее число дней с сильным ветром приходится на май (16), июнь (15), ноябрь (12), декабрь (17). 

Среднее месячное число дней со штормом за период с ноября по март колеблется от 0 до 14, а с апреля по октябрь – от 0 до 4. Продолжительность штормового ветра обычно не превышает 6 часов, а более суток очень редко, и наблюдается только в осенние и весенние месяцы года.

Агроклиматические условия на территории Члянского сельского поселения не позволяют заниматься сельскохозяйственным производством в промышленных масштабах. 

           1.2. Экономическая характеристика поселения.

    Список предприятий, действующих на 

территории Члянского сельского поселения
	№ п/п
	Наименование предприятий
	Сфера деятельности
	Пункт размещения
	Примеч.

	1
	Администрация Члянского сельского поселения
	Управление
	с. Чля, 

ул. Школьная, д. 20а
	

	2
	ООО «Артель старателей «Заря»
	Добыча драгметаллов
	с. Чля, 

ул. Широкая, д. 11
	

	3
	ФАП ЦРБ
	Здравоохранение
	с. Чля, 

ул. Школьная, д. 20 а
	

	4
	МДОУ детский сад №34«Дюймовочка»
	Образование
	с. Чля, ул. Пионерская, д. 1
	

	5
	МКОУ СОШ
	Образование
	с. Чля, ул. Пионерская, д. 1а (в здании Д/С №34)
	

	6
	Николаевский –на Амуре почтамт – ОСП УФПС ФГУП Почта России
	Услуги почты
	с. Чля, 

ул. Бассейная, д. 13
	

	7
	Хабаровский филиал ОАО  «Дальневосточная Компания электросвязи»
	Услуги связь
	с. Чля,

ул. Бассейная, д. 13
	

	8
	ОСБ №692
	Банковские услуги
	с. Чля, 

ул. Школьная, д. 20а
	

	9
	Библиотека
	Культура
	с. Чля, 

ул. Центральная, д. 22
	

	10
	ДК
	Культура
	с. Чля, 

ул. Центральная, д. 26
	

	11
	ООО «Артель старателей «Заря»
	магазин
	с. Чля, 

ул. Центральная, д. 26
	

	12
	ИП «Долгова»
	магазин
	с. Чля, 

ул. Бассейная, д. 12
	

	13
	ИП «Долгова»
	магазин
	с. Чля, ул. Школьная, д. 20а
	

	14
	ИП «Ирина»
	магазин
	с. Чля, ул. Школьная, д. 20а
	

	15
	ИП «Кузнецова»
	магазин
	с. Чля, ул. Школьная, д. 20а
	

	16
	ИП «Названова»
	магазин
	с. Чля, ул. Школьная, д. 20а
	

	17
	ОАО Хабаровскэнерго «Северные электросети»
	Энергоснабжение
	с. Чля, ул. Центральная, д. 19
	


Банковские услуги населению оказывает отделение Сберегательного банка РФ № 692.

ОАО Хабаровскэнерго «Северные электросети» обслуживают линии электропередачи на территории Члянского сельского поселения.

На потребительском рынке представлены услуги индивидуальных предпринимателей, занимающихся розничной торговлей продуктами и товарами повседневного спроса. Продуктовые магазины оснащены современным оборудованием. Общая торговая площадь предприятий розничной торговли в поселении составляет 219,0 кв. м. 

Агроклиматические условия территории сельского поселения не позволяют заниматься сельским хозяйством в промышленных масштабах. Посевные площади личных хозяйств составляют 21,5 га, в том числе под картофелем - 15,6 га, под овощами – 5,9 га. На подворьях насчитывается 6 голов крупного рогатого скота, свиней – 12 шт., коз – 3 шт., птицы – 112 шт.

Виды транспорта:

· легковой транспорт (население);

· грузовой транспорт (население и предприниматели);

Номенклатура перевозимых грузов:

· продукты питания и промышленные товары;

· строительные материалы;

· лесопродукция (пиломатериалы)

Энергоснабжение.
Электроснабжение поселения обеспечивается электроэнергией через ПС «Белая гора» от Николаевской ТЭЦ. Энергоснабжение стабильное. Сеть ВЛ-0,4 кВ осуществляется от КТП-1…5.  

Общее годовое потребление электроэнергии по поселению по укрупненным показателям составит  2,63 млн. кВт ч/год на расчетный срок.
Водоснабжение 

На территории сельского поселения имеются 2 водозабора подземных вод. Централизованных сетей нет. Общественные и часть жилых зданий снабжаются привозной водой. В жилой застройке у части населения имеются индивидуальные скважины подземных вод.

В районе ул. Бассейная неподалеку от зданий магазина и почтового отделения имеются пожарные водоемы. 

Сведения об источниках водоснабжения на территории населенного пункта с. Чля

Таблица №13

	Номер скважины, водоисточника
	Производительность водоисточника, 

тыс. куб. м в год
	Качество воды
	Наличие утвержденных зон санитарной охраны
	Оборудование зон санитарной охраны
	Содержит
	Принадлежит
	Водопотребление в год/ водопотребление на 1 чел. в сут, куб.м
	Хоз. и производств. нужды, куб. м

	Каптаж б/н
	36,0
	Хорошее
	нет
	нет
	Админ.
	Админ.
	11100/

0,052
	0,19


Связь 

В настоящее время населению Члянского сельского поселения   предоставляются  следующие основные виды телекоммуникационных услуг: телефонная фиксированная (стационарная) связь; услуги сети сотовой подвижной связи; почтовой связи; услуги «Интернет».
На территории поселения имеется автоматическая телефонная станция (АТС, отделение связи ОАО «Ростелеком», имеющая выход в сеть общего пользования. Количество абонентов телефонной связи – 227. Имеется почтовое отделение связи и пункт коллективного доступа к сети «Интернет».

Население имеет возможность  принимать радиопрограммы «Радио России», «Маяк», а также негосударственные   радиопрограммы.  Охват населения телевизионным вещанием составляет 100% для государственных телеканалов.

На территории поселения действует один оператор сотовой связи (МТС). 
Жилищный фонд.
 В соответствии со статистическими данными (статотчетность по форме №1- жилфонд) жилищный фонд Члянского сельского поселения на 01.01.2017 года составил 18,91 тыс. м2, представлен одно-, двухквартирными жилыми домами с приусадебными участками. Уровень благоустройства жилищного фонда низкий: 0,2 тыс. кв. м оборудованы централизованным водопроводом, локальным водоотведением; 1,59 тыс. кв. м подключены к центральному отоплению.
2.СВЕДЕНИЯ ОБ ОСНОВНЫХ ОПАСНОСТЯХ НА ТЕРРИТОРИИ

На территории Члянского сельского поселения наблюдается несколько видов опасностей.

Таблица 2.1

Классификация чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

(Постановление Правительства от 21 мая 2007 года № 304 «О классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»)

	Масштаб чрезвычайной ситуации
	Количество пострадавших (погибших или получивших ущерб здоровью)
	Размер материального ущерба
	Граница зон распространения поражающих факторов чрезвычайной ситуации

	Локальная
	Не более 10
	Не более 100 000 рублей
	не выходят за пределы территории объекта

	Муниципальная
	Свыше 10, но не более 50
	Свыше 100 000 рублей, но не более 5 000 000 рублей
	не выходят за пределы территории одного поселения или внутригородской территории города федерального значения

	Межмуниципальная
	Свыше 10, но не более 50
	Свыше 100 000 рублей, но не более 5 000 000 рублей
	затрагивает территорию двух и более поселений, внутригородских территорий города федерального значения или межселенную территорию

	Региональная
	Свыше 50, но не более 500
	Свыше 5 000 000 рублей, но не более 500 000 000 рублей
	не выходит за пределы территории одного субъекта Российской Федерации

	Межрегиональная
	Свыше 50, но не более 500
	Свыше 5 000 000 рублей, но не более 500 000 000 рублей
	затрагивает территорию двух и более субъектов Российской Федерации

	Федеральная
	Свыше 500
	Свыше 500 000 000 рублей
	


2.1 Перечень и характеристика опасных чрезвычайных ситуаций

2.1.1. Перечень потенциально опасных объектов на территории
На территории сельского поселения химически опасных, радиационно-опасных, биологически опасных объектов нет. 

2.1.2. Чрезвычайные ситуации природного характера 

Опасные природные процессы, имеющие место на территории поселения, связаны с климатическими, гидрологическими и инженерно-геологическими условиями: 

- неблагоприятные климатические явления (туман, метели, и др.) возмож​ны на всей территории. Они приводят к нарушению жизнеобеспечения населения, ава​риям на коммунальных и энергетических сетях, 

- быстрое весеннее снеготаяние, формирующее не большой объем поверхностного стока, приводит к затоплению и подтоплению не значительной территории поселения. 

2.1.3. Чрезвычайные ситуации техногенного характера 

Опасность чрезвычайных ситуаций техногенного характера для населения и террито​рий может возникнуть в случае аварий: 

- на потенциально опасных объектах, на которых используются, производятся, перерабатываются, хранятся и транспортируются пожаровзрывоопасные, опасные химические и биологические вещества; 

- на установках, складах, хранилищах, инженерных сооружениях и коммуникаци​ях, разрушение (повреждение) которых может привести к нарушению нормальной жизнедеятельности людей (прекращению обеспечения водой, газом, теплом, электроэнерги​ей, затоплению жилых массивов). 

На территории Члянского сельского поселения химически опасных, радиаци​онно-опасных, биологически опасных объектов нет. 

К объектам, обеспечивающим жизнедеятельность населения Члянского сель​ского поселения относятся: электрические сети, бойлерная в количестве 1 шт. Бойлерная работает на дизельном топливе, обогревает школу . Население (отопление печное, дровами). 

К основным опасностям территории Усть-Заостровского сельского поселения относят​ся аварии на электроэнергетических системах. Сильный порывистый ветер со скоростью 25 м/сек и более приводит к обрыву проводов и разрушению опор ЛЭП, что приводит к ограни​чениям в электрообеспечении сельского поселения. Снижается надежность работы энергосис​темы в районах гололеда из-за "пляски" и обрыва проводов ЛЭП.
2.2 Оценка риска чрезвычайных ситуаций
2.2.1. Задачи и цели оценки риска чрезвычайных ситуаций 
Оценка риска чрезвычайных ситуаций - процесс, используемый для определения вероятности (или частоты) и степени тяжести последствий реализации опасностей аварий для здоровья человека, имущества и (или) окружающей природной среды. Оценка риска включает анализ вероятности (или частоты), анализ последствий и их сочетания. Оценка риска чрезвычайных ситуаций сельского поселения выполнено согласно РД 03-418-01 «Методические указания по проведению анализа риска опасных производственных объектов». 

Основные задачи этапа оценки риска: 

- определение частот возникновения инициирующих и всех нежелательных событий: 

- оценка последствий возникновения нежелательных событий;

- обобщение оценок риска. 
Для определения частоты нежелательных событий рекомендуется использовать: 

- статистические данные по аварийности и надежности технологической системы, соответствующие специфике опасного производственного объекта или виду деятельности; 

- логические методы анализа «деревьев событий», «деревьев отказов», имитационные модели возникновения аварий в человекомашинной системе; 

- экспертные оценки путем учета мнения специалистов в данной области. 
2.2.2 Описание применяемых методов оценки риска и обоснование их применения 
При выборе методов анализа риска следует учитывать цели, задачи анализа, сложность рассматриваемых объектов, наличие необходимых данных и квалификацию привлекаемых для проведения анализа. 

Основным требованием к выбору или определению критерия приемлемого риска является его обоснованность и определенность. При этом критерии приемлемого риска могут задаваться нормативной документацией, определяться на этапе планирования анализа риска и (или) в процессе получения результатов анализа. Критерии приемлемого риска следует определять исходя из совокупности условий, включающих определенные требования безопасности и количественные показатели опасности. Условие приемлемости риска может выражаться в виде условий выполнения определенных требований безопасности, в том числе количественных критериев. 

Основой для определения критериев приемлемого риска являются: 

- нормы и правила промышленной безопасности или иные документы по безопас​ности в анализируемой области; 

- сведения о происшедших авариях, инцидентах и их последствиях; 
- опыт практической деятельности; 

- социально-экономическая выгода от эксплуатации опасного производственного 

объекта. 

3. АНАЛИЗ РИСКА
Анализ риска чрезвычайных ситуаций является составной частью управления промыш​ленной безопасностью. Анализ риска заключается в систематическом использовании всей доступной информации для идентификации опасностей и оценки риска возможных нежела​тельных событий. На этапе эксплуатации или реконструкции опасного производственного объекта цель анализа риска: 

- проверка соответствия условий эксплуатации требованиям промышленной безо​пасности; 

- уточнение информации об основных опасностях и рисках (в том числе при дек​ларировании промышленной безопасности); 

- разработка рекомендаций по организации деятельности надзорных органов; 

- совершенствование инструкций по эксплуатации и техническому обслуживанию, планов ликвидации (локализации) аварийных ситуаций на опасном производственном объекте; 

- оценка эффекта изменения в организационных структурах, приемах практиче​ской работы и технического обслуживания в отношении совершенствования системы управления промышленной безопасностью. 

Согласно статистике показатели риска природных чрезвычайных ситуаций маловеро​ятны. Согласно показателям риска техногенных чрезвычайных ситуаций существует вероят​ность возникновения аварийных ситуаций на электросетях, , сохраняется высокая вероят​ность возникновения пожаров из-за неосторожного обращения с огнем, высокой изношенно​сти жилого фонда, отсутствия возможностей поддержания противопожарного состояния зда​ний, низкой обеспеченности жилых домов первичными средствами пожаротушения. 

4. Выводы и предложения

Показатели значений степеней рисков возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Усть-Заостровского сельского поселения следующие:

	№

п/п
	Наименование риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	Показатель значения 

степени риска

	1
	Сильные ветры, ураганы, шквалы, смерчи
	Средняя

	2
	Сильные дожди, продолжительные дожди, ливни, крупный град
	Низкая

	3
	Заморозки, сильный гололед  и снежные отложения, сильный снегопад, метель
	Средняя

	4
	Природные пожары (лесные торфяные и т. д.)
	Низкая

	5
	Затопление и подтопление в результате половодья, паводка
	Низкая

	6
	Эрозии, оползни и иные экзогенные процессы
	Низкая

	8
	Аварии на объектах энергетики и коммунальной инфраструктуры в условиях низких температур
	Низкая

	10
	Взрывы и обрушения зданий и сооружений
	Низкая

	11
	Эпизоотии 
	Низкая

	12
	Землетрясения и иные опасные геологические (сейсмические) явления
	Низкая

	13
	Сильная жара, засуха
	Низкая

	18
	Транспортные аварии и катастрофы, ДТП с тяжкими последствиями
	Низкая

	19
	Эпидемии
	Низкая

	20
	Эпифитотии
	Низкая


Исходя из показателей степеней риска необходимо проведение следующих мероприятия по предупреждению и снижению последствий крупных производственных аварий,  катастроф и стихийных бедствий, по защите населения, сельскохозяйственных животных и растений, материальных ценностей:

	Наименование мероприятий
	Ориентировочный

объем

	Разработка нормативной правовой базы, механизмов материально-технического и  финансового обеспечения мероприятий по предупреждению ЧС.
	Разработка нормативно-правовых документов в области предупреждения и ликвидации ЧС

	Формирование основ  деятельности  органов управления по предупреждению ЧС:
	Постоянно



	- корректировка паспортов безопасности объекта, территории;
	ежегодно

	Разработка мероприятий  направленных на снижение рисков возникновения и  смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
	По периодам

	Поддержание в готовности системы оперативного доведения до населения информации об обстановке и рекомендаций по его действиям в условиях ЧС.
	Проведение ежегодных тренировок по оповещению и действиям руководящего состава  при ЧС.

	Подготовка к обеспечению населения  предметами   первой  необходимости в условиях ЧС:
	Согласно плану первоочередного жизнеобеспечения населения:

	- создание защищенных  запасов предметов  первой  необходимости  (по  номенклатуре   и  нормам);
	созданы запасы средств 


5. Карта  территории Члянского сельского поселения
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